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	PRILOG IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

	Nacrt Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja  komunalnog otpada na području Općine Stubičke Toplice

	g. Roman Rogović:

	1. 
	U nacrtu nema nikakvih informacija o edukaciji stanovništva ali i lokalnog poduzetništva, kako smanjiti količinu otpada ili kako izbjegavati stvaranje otpada. Kad pričam o edukaciji mislim na letke 2-3 puta godišnje, plakate, neke akcije zajedničkog djelovanja sa stanovništvom gdje se usput osvještava važnost da se otpad treba pravilno sortirat i izbjegavat gdje je god moguće.

	Sadržaj Odluke temelji se na odredbi članka 66. st. 1. i 2. Zakona o gospodarenju otpadom.

	OO SDP Stubičke Toplice:

	2. 
	U članku 7. predlažemo  spremnike i s manjim volumenom što se posebno odnosi na samačka kućanstva jer manji volumen spremnika znači i manju jediničnu cijenu odvoza, kao i da davatelj  usluge osigura spremnike  za reciklabilni otpad, a ne vrećice -  čl. 69  Zakona o održivom gospodarenju otpadom.

(1) Standardne veličine spremnika za sakupljanje miješanog komunalnog otpada, biootpada i ostalih vrsta otpada u okviru javne usluge na obračunskom mjestu korisnika javne usluge, na području Općine Stubičke Toplice su: 60 L, 80 L, 120 L, 240 L, 1.100 L, 5 m3 i 7 m3 i drugi. Navedeni standardni spremnici koriste se na sljedeći način: 

· spremnici zapremine 80 L koriste se isključivo za sakupljanje biootpada; 

· spremnici zapremine 60 l, 80l, 120 L i 240 L i 1.100 L koriste se za sakupljanje komunalnog otpada kod svih kategorija korisnika; 

· spremnici zapremine 1.100 L koriste se za sakupljanje komunalnog otpada kod  kategorija korisnika kategorije kućanstvo - višestambene zgrade 
· spremnici  zapremnine 120 L koriste se za sakupljanje ambalažnog otpada (plastične i metalne ambalaže) od korisnika kategorije kućanstvo;

· spremnici zapremnine 120 L koristi se za sakupljanje ambalažnog stakla od korisnika kategorije kućanstvo.

	Ne prihvaća se: spremnici su primjereni potrebama korisnika usluge, a korisnici usluge će pravilnim odvajanjem otpada smanjiti količinu miješanog komunalnog otpada a time i broj odvoza.

	3. 
	Članak 9. 

(1) Davatelj javne usluge dužan je omogućiti korisniku javne usluge primopredaju komunalnog otpada na obračunskom mjestu korisnika:

· miješanog komunalnog otpada najmanje jednom tjedno; 

· biootpada najmanje jednom tjedno; 

· ambalažnog otpada (plastična i metalna ambalaža) najmanje jednom mjesečno za kategoriju korisnika kućanstvo;

· otpadnog papira i kartona najmanje dva puta mjesečno za kategoriju korisnika kućanstvo;

· ambalažnog stakla najmanje četiri  puta godišnje za kategoriju korisnika kućanstvo.

	Ne prihvaća se: Člankom 9. određena je najmanja učestalost odvoza otpada. Prema podacima prikupljenim od koncesionara, količina odvojeno prikupljenog otpadnog papira i kartona je takva da opravdava odvoz jednom mjesečno. Isto i za ambalažno staklo. Pored toga, korisnici kategorije kućanstvo imaju na raspolaganju reciklažno dvorište gdje mogu bez naknade odlagati komunalni otpad.

	4. 
	U članku 11. navedeno je da je korisnik u slučaju kompostiranja dužan koristiti vlastiti komposter. Predlažemo preoblikovati  rečenicu u “uz korištenja kompostera” jer je Općina osigurala  kompostere za  svoje mještane.

	Ne prihvaća se: vlastiti komposter znači da ga korisnicima nije dužan osigurati davatelj javne usluge. Općina je uistinu nabavila kompostere za kompostiranje otpada iz kućanstva i vrta, koje će besplatno podijeliti na korištenje zainteresiranim građanima, na njihov zahtjev.

	5. 
	Također predlažemo da se suvlasnicima stambenog prostora u višestambenim zgradama omogući kompostiranje u vlastitom dvorištu ili korištenje javne površine sukladno čl. 66 st.2 Zakona.

	Ne prihvaća se: Suvlasnici stambenih zgrada sami odlučuju o načinu korištenja vlastitih dvorišta, Općina nije ovlaštena zadirati u njihove (privatne) imovinskopravne odnose; u odnosu na čl. 66 st. 2. Zakona o gospodarenju otpadom, nema odgovarajuće površine kojima upravlja Općina za potrebe kompostiranja biootpada koje može obavljati korisnik usluge - suvlasnik stambenog prostora.

	6. 
	Ukoliko stanari ne postignu međusobni dogovor u korištenju zajedničkog spremnika predlažemo sljedeće:

Korisnici zajedničkog spremnika dužni su se sporazumjeti o udjelima u korištenju spremnika i o istima obavijestiti davatelja javne usluge. Zbroj udjela mora iznositi jedan. Ako ne postoji sporazum između korisnika zajedničkih spremnika, udjele pojedinih korisnika u zajedničkom spremniku određuje se na sljedeći način:  –  kriterij broj stambenih  jedinica u višestambenoj zgradi. Udio korisnika usluge u korištenju zajedničkog spremnika izračunava na način da se pojedinačna stambena jedinica stavlja u omjer s ukupnim brojem stambenih jedinica na obračunskom mjestu.

U slučaju da se u  stambenoj zgradi nalaze  pravne osobe i obrtnici,  isti koriste posebne spremnike. Ukoliko više pravnih osoba i obrtnika  koristi zajednički spremnik njihov udio u korištenju zajedničkog spremnika određuje se prema broju poslovnih subjekata odnosno obrta. 

Davatelj usluge ne bi trebao određivati udjele- dosadašnjim načinom određivanja udjela u zajedničkom spremniku, suvlasnici stanova su itekako bili oštećeni!

	Ne prihvaća se: Davatelj javne usluge primarno ne određuje udjele – već su se suvlasnici dužni o tome sporazumjeti i o tome obavijestiti davatelja javne usluge. Tek ako oni to ne čine, udjele pojedinih korisnika u zajedničkom spremniku, na temelju podataka davatelja javne usluge, određuje davatelj javne usluge. Udio korisnika javne usluge u korištenju spremnika mora biti određen, s obzirom da je to sastavni dio formule za izračun cijene javne usluge za predanu količinu miješanog komunalnog otpada.

	7. 
	Kako još uvijek nemamo komunalnog redara članak treba nadopuniti da se neugode uzrokovane sustavom sakupljanja komunalnog otpada podnose i Jedinstvenom upravnom odjelu.

	Prihvaća se.

	8. 
	Cijena obvezne minimalne javne usluge jedinstvena je za sve korisnike razvrstane u kategoriju korisnika kućanstvo, te za sve korisnike razvrstane u kategoriju korisnika koji nije kućanstvo, prema sljedećoj tablici:

Kategorija korisnika usluge

Cijena obvezne minimalne javne usluge

Kućanstvo

60,00 kuna

Nije kućanstvo

60,00 kuna

(1) U cijenu usluge uključen je PDV od 13%. 

Nedostaju kriteriji za izračun obavezne cijene minimalne javne usluge pa nije jasno kako cijena minimalne usluge varira od Općine do Općine- nije ispoštovan čl. 66 Zakona. Svakako predlažemo nižu cijenu minimalne javne usluge. Uzeti u obzir da će se davatelj usluge naplaćivati iz minimalne cijene usluge plus varijabilnog dijela, odnosno jedinične cijene odvoza otpada. Već 3. godinu plaćamo rad reciklažnog dvorišta kroz minimalnu cijenu usluge te aneksom III Ugovora o koncesiji sve režijske troškove rada reciklažnog dvorišta snosi Općina, dakle mi mještani, a trenutni  koncesionar ga koristi besplatno i još ima pravo na naknadu Fonda te može uprihoditi od reciklabilnog otpada na tržištu!

	Ne prihvaća se: Zakon o gospodarenju otpadom prepušta jedinicama lokalne samouprave da same odrede cijenu obvezne minimalne javne usluge. Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge, kao i kriteriji za umanjenje cijene javne usluge, razmatrani su prilikom izrade nacrta Odluke za javno savjetovanje, a određena je u iznosu koji osigurava ekonomski održivo poslovanje, sigurnost, redovitost i kvaliteta pružanja javne usluge kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu.

	9. 
	Kako se varijabilni dio naplaćuje prema broju odvoza korištenih spremnika, isti svakako moraju biti prilagođeni broju članova kućanstva jer veći spremnik (prema dosadašnjoj naplati) znači i višu cijenu usluge. Također treba razmisliti o kriteriju mase predanog otpada jer je u lipnju usvojena Strategija razvoja pametne Općine u kojoj se kao kriterij izračuna  zagovara kriterij mase predanog volumena. Predlažemo da u Odluku budu uvrštena oba kriterija.

	Ne prihvaća se: sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom, kriterij obračuna može biti masa predanog miješanog komunalnog otpada u obračunskom razdoblju izražena u kilogramima ILI volumen spremnika miješanog komunalnog otpada izražen u litrama i broj pražnjenja spremnika u obračunskom razdoblju.

	10. 
	KRITERIJI ZA UMANJENJE CIJENE JAVNE USLUGE – čl. 66 i čl. 73  Zakona o održivom gospodarenju otpadom!

Kriteriji su za umanjenje cijene javne usluge, a ne minimalne javne usluge. To bi značilo da oni koji nemaju mogućnost kompostiranja dva puta plaćaju zbrinjavanje biootpada- minimalnom uslugom plus odvozom biootpada. 

Korisnicima javne usluge odobrava se popust za količinu predanog miješanog komunalnog otpada u sljedećim slučajevima:

-ako koriste usluge reciklažnog dvorišta, odnosno mobilnog reciklažnog dvorišta:
-ako kompostiraju svoj biootpad;
-ako koriste pelene za djecu;
-ako korisnik usluge iz kategorije korisnika koji nije kućanstvo s davateljem usluge ugovori sakupljanje biootpada i reciklabilnog komunalnog otpada

Općina sufinancira obveznu minimalnu uslugu, ne javnu uslugu!- razlika! 

1. Korisnici zajamčene minimalne naknade

U ovom stavku predlažemo brisanje dijela „koji kompostiraju biootpad u vlastitom komposteru.“  Nepravedno je zakidati korisnike koji žive u višestambenim zgradama, a nemaju mogućnost kompostiranja. 

2. Staračka kućanstva

Isto se predlaže i za korisnike starije od 65 godina. 
Za navedene kategorije korisnika Općina Stubičke Toplice preuzima obvezu plaćanja troška cijene minimalne javne usluge kako slijedi:

Kategorija

Iznos sufinanciranja obvezne minimalne javne usluge od strane Općine

Cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika

Socijalni slučajevi:

100 %
0,00
Staračka kućanstva:

60 % 
     ?


	Ne prihvaća se: Cijenu javne usluge čini cijena obvezne minimalne javne usluge i cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada. Cijenu obvezne minimalne javne usluge određuje jedinica lokalne samouprave, dok se cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada određuje cjenikom davatelja javne usluge (koji se mora dostaviti izvršnom tijelu jedinice lokalne samouprave na suglasnost). Slijedom navedenoga, jedinica lokalne samouprave ovlaštena je propisati kriterije za umanjenje cijene javne usluge.

Kriteriji za umanjenje cijene javne usluge moraju poticati korisnika da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni komunalni otpad, glomazni otpad i opasni komunalni otpad od miješanog komunalnog otpada te da, kad je to primjenjivo, kompostira biootpad.

Svi korisnici usluge imaju mogućnost kompostiranja u vlastitim komposterima (do sada su se na području Općine Stubičke Toplice svi korisnici smatrali korisnicima koji kompostiraju biootpad u vlastitom domaćinstvu).

	Gđa. Vesna Jurina:

	11. 
	Članak 3. stavak (1) glasi: „Na području Općine Stubičke Toplice javnu uslugu pruža gospodarski subjekt kojemu se povjeri pružanje javne usluge temeljem ugovora o koncesiji (u daljnjem tekstu: davatelj javne usluge).“

Tko je temeljem Ugovora o koncesiji koncesionar kome je omogućeno pružanje javne usluge ako je poznato da Općina Stubičke Toplice nema koncesionara za pružanje predmetne usluge i da čini tešku povredu Zakona o koncesijama za što su predviđene visoke novčane kazne.

	Odredba se temelji na čl. 68. Zakona o gospodarenju otpadom.

	12. 
	Izmjena odredbe članka 11. stavka (5): Upravitelj reciklažnog dvorišta ovlašten je uspostaviti sustav trgovanja otpadom koji se može oporabiti, odnosno donositelju otpada može isplatiti naknadu sukladno cjeniku. Za otkupljeni otpad, kao i za naplatu usluge korištenja reciklažnog dvorišta, upravitelj reciklažnog dvorišta dužan je na licu mjesta korisniku izdati odgovarajući fiskalni račun.

Kontradiktorno je napisano „može“ jer može/ne mora ili može/mora „ Za otkupljeni otpad, kao i za naplatu usluge korištenja reciklažnog dvorišta, upravitelj reciklažnog dvorišta dužan je na licu mjesta korisniku izdati odgovarajući fiskalni račun.“

Davatelj usluge koristi bez naknade reciklažno dvorište, a korisnicima je određena cijena minimalne javne usluge koja sadrži sve troškove uključujući i troškove reciklažnog dvorišta ako ih ima i koji imaju pravo koristiti svoje reciklažno dvorište bez naknade. Uz to napominjem da se radi o otkupu za koji je utvrđena cijena po jedinici i za koji se izdaje „odgovarajući fiskalni račun.“

Davatelj usluge uz određenu minimalnu cijenu javne usluge, naknadu FONDA koja mu se isplaćuje te cijenu otkupa (trgovanje sirovinama) ostvaruje extra profit pa predlažem izmjenu ove odredbe koja ne predstavlja javni interes korisnika usluge.

	Ne prihvaća se: Ovom odredbom ostavljena je mogućnost da upravitelj reciklažnog dvorišta, u slučaju preuzimanja određenih korisnih sirovina, korisnicima javne usluge isplati naknadu, što je u interesu svih građana. 

Međutim, ne postoji mogućnost da se upravitelju reciklažnog dvorišta nametne obveza otkupa budući da isto nije regulirano niti jednim aktom.  

Nadalje, naplata usluge korištenja reciklažnog dvorišta odnosi se na slučajeve kada korisnici koji nemaju pravo odlaganja otpada na reciklažnom dvorištu (pravne osobe i sl.) ipak žele odložiti određenu vrstu otpada uz naknadu.

	13. 
	Članak 11. stavak (3) glasi: „Korisnik koji koristi kućno kompostiranje biootpada dužan je koristiti vlastiti komposter. Korisnik javne usluge obvezuje se djelatnicima davatelja javne usluge ili drugim osobama ovlaštenim za nadzor provedbe ove Odluke omogućiti pristup na svoju nekretninu i uvid u stanje kompostera i provedbu kućnog kompostiranja. Korisnik javne usluge dužan je kućno kompostiranje provoditi sukladno uputama davatelja javne usluge te odredbama Zakona i odgovarajućih propisa.“

Korisnik javne usluge potpisivanjem Izjave obvezuje se kompostirati biootpad na propisani način. Predmetna odredba nije utemeljena na Zakonu o gospodarenju otpadom, a podzakonski akti su u postupku donošenja pa ne znamo što će biti propisano.

Kako se radi o pristupu nekretnini koja je privatno vlasništvo ulaz u nju je dozvoljen samo uz sudski nalog. Napisana odredba je kontradiktorna kad znamo da radnici davatelja usluge Eko Flor Plus d.o.o. nikada ne prazne miješani komunalni otpad ako kanta nije stavljena izvan granice nekretnine. Ako ne mogu ući preuzeti komunalni otpad ne mogu niti ući u nekretninu.

Prijedlog: Brisanje odredbe.

	Prihvaća se.

	14. 
	Razmotriti predloženu cijenu minimalne usluge uzimajući u obzir javni interes korisnika javne usluge i istu smanjiti jer „budući“ koncesionar ima udio u cijeni minimalne usluge, isplaćuje mu se naknada FONDA i otvorena mu je mogućnost trgovanja sirovinama na mjestu reciklažnog dvorišta koje je u vlasništvu Općine Stubičke Toplice bez naknade.

	Ne prihvaća se: iznos cijene obvezne minimalne javne usluge, kao i kriteriji za umanjenje cijene javne usluge, razmatrani su prilikom izrade nacrta Odluke za javno savjetovanje. 

	Opći uvjeti Ugovora o korištenju javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Stubičke Toplice

	Gđa. Vesna Jurina:

	15. 
	U članku 27. brisati „reklamaciju Povjerenstvu za reklamacije potrošača društva EKO-FLOR PLUS d.o.o.“ budući Općina Stubičke Toplice nema koncesionara za pružanje javne usluge te na ovaj način prejudicira sam postupak davanja koncesije jer je nezakonito odredila nositelja koncesije ne provodeći odredbe Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/2017, 107/2020).

Razmotriti procijenjenu godišnju naknadu koja je predviđena u iznosu od 35.000,00 kn jer ne ispunjava javni interes građana odnosno za deset godina teško da će pokriti trošak nabave jednog gospodarskog vozila, a da o razvojnim i socijalnim programima ne govorimo.

	Djelomično se ne prihvaća: S jedne strane cijena javne usluge za krajnje korisnike trebala bi biti čim manja, a koncesijska naknada kao prihod proračuna Općine trebala bi biti čim veća; u ovim suprotnim interesima veća važnost leži u manjem trošku za korisnike usluga – građane. Od naknade za koncesiju, koji je namjenski prihod, ne planira se nabava gospodarskog vozila.

	OO SDP Stubičke Toplice:

	16. 
	Predlažemo izmjenu na sljedeći način: 

Davatelj javne usluge i korisnik javne usluge javnu uslugu ugovaraju u skladu s odredbama Odluke i ovih Općih uvjeta, a prava i obveze davatelja javne usluge i korisnika javne usluge utvrđuju se Odlukom,  Općim uvjetima  i Ugovorom.

	Predložena izmjena ne razlikuje se od odredbe iz nacrta odluke za javno savjetovanje.

	17. 
	Članak 16.

Predlažemo dopunu. 

Cijena javne usluge utvrđuje se Cjenikom javne usluge kojeg donosi i mijenja davatelj javne usluge u skladu s odredbama Odluke i Zakona za čiju je primjenu potrebno ishoditi suglasnost izvršnog tijela JLS-a.  Cijenu obavezne minimalne javne usluge utvrđuje predstavničko tijelo JLS Odlukom.

	Prihvaća se.

	18. 
	Članak 21.

Predlažemo izmjenu na sljedeći način: 

Za nepristupačna područja i višestambene zgrade davatelj javne usluge može, uz suglasnost JLS, korisnicima javne usluge staviti na raspolaganje zajednički spremnik zapremnine u kojem slučaju se usluga naplaćuje po cijeni zajedničkog spremnika na način određen u Odluci.

	Odredbom je već propisano da se zajednički spremnik koji se stavlja na raspolaganja korisnicima javne usluge naplaćuje se po cijeni tog (zajedničkog) spremnika.

	19. 
	Članak 29.

Predlažemo preformulaciju članka na sljedeći način:

U slučaju nesuglasja ili kontradiktornosti između Ugovora, Odluke i ovih Općih uvjeta, vrijedit će odredbe  Odluke, Općih uvjeta, a zatim  Ugovora  koje moraju biti u suglasju sa Zakonom o održivom gospodarenju otpadom.

Ukoliko se Ugovoru daje prednost nad odredbama Odluke bojimo se da idemo u korist davatelja usluge i ne štitimo prava potrošača.

	Ne prihvaća se: Kako se ugovorni odnos zasniva sa svakim korisnikom temeljem izjave o načinu korištenja javne usluge koju ispunjavaju (ovisno o vlastitim potrebama) i dostavljaju davatelju javne usluge sami korisnici javne usluge, te kako se prava i obveze davatelja javne usluge i korisnika javne usluge primarno utvrđuju ugovorom (koji mora biti usklađen sa odredbama Odluke i Općih uvjeta), to mu, primjenom kriterija specijalnosti, svakako treba dati prednost pred aktima koji su općenitiji i odnose se na sve korisnike (Odluka i Opći uvjeti).


